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S4: 172 /2007/QD-TTg Ha Ngi, ngay 16 thang 11 nam 2007

QUYET PINH
Phé duyét Chién lwgc quoc gia phong, chong
va giam nhe thién tai dén nam 2020

THU TUONG CHINH PHU
Cin cr Luat T6 chire Chinh phii ngay 25 thang 12 nam 2001;
Can cu Luat Tai nguyén nudc ngay 20 thang 5 ndm 1998;
Can ctr Luat Pé diéu ngay 29 thang 11 nim 2006;

Can cu Phap Iénh Phong, chong lut, bao ngay 20 thang 3 nam 1993 va
Phap 1énh stra d6i, bo sung mdt sé diéu ctia Phap 1énh Phong, chdng lut, bio
ngay 24 thang 8 nam 2000;

Cian cit Nghi dinh sé 86/2003/ND-CP ngay 18 thang 7 nam 2003 cua
Chinh pht quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cAu to chiic cla
Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon;

Xét dé nghi ciia Bo trudng B6 Nong nghi¢p va Phat trién noéng thon,
ki€ém Trudéng Ban Chi dao phong, chong lut, bao Trung wong,
QUYET PINH :
Picu 1. Phé duyét Chién luoc qudc gia phong, chéng va giam nhe thién

tai dén nam 2020 vo1 cac ndi dung chu yéu sau day:

I. QUAN PIEM

1. Cong tac phong, chong thién tai bao gdm: phong ngira, tmg phd va
khac phuc hau qua nham giam thiéu thiét hai do thién tai giy ra, ddm bao phat
trién bén vimg, gop phan 6n dinh xa hoi, bao dam an ninh, qudc phong.

2. Co quan nha nudc, t6 chirc kinh t€, t6 chure xa hoi, don vi vii trang nhan
dan va moi cong dan, cac td churc, ca nhan nudc ngoai song trén lanh tho Viét
Nam c6 nghia vu thuc hi¢n viéc phong, chong va giam nhe thién tai.



3. Cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai thyc hién theo phuong
chdm nha nudc va nhan dan cung lam, st dung hiéu qua nguén luc cua nha
nudc, dé)ng tho1 huy dong moi nguén luc cua cong déng, clia céc to chirc, ca
nhan trong va ngoai nudc.

4. Noi dung phong, chéng va giam nhe thién tai phai duoc long ghép
trong quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, x hoi cta ting ving, timg linh
vue, quic gia.

5. Cong tac phong, chong va giam nhe thién tai ldy phong ngira 13 chinh,
khong ngimg nghién ctru tac dong ctia bién doi cua khi hau toan cau, nudc
bién dang va nhitng hién tuong bat thuong khac ctia khi hau dé phong, tranh.

6. Cong tac phong, chong va giam nhe thién tai phai phat huy va ké thira
kinh nghiém truyén théng, dac rat cac bai hoc kinh nghiém, két hop véi kién
thire, cong nghé hién dai va ting cudng hop tac quc té.

II. NGUYEN TAC CHI PAO

1. Chinh pha thdng nhat quan 1y nha nudc vé cong tic phong, chéng va
giam nhe thién tai trén pham vi ca nudc; Bo Nong nghiép va Phat trién noéng
thon 13 co quan thudng truc, phdi hop véi cac co quan lién quan c6 trach nhiém
gitip Chinh phu trong viéc thuc hién quan 1y nha nudc d6i véi linh vuc nay.

2. Bao dam thuc hién dung chu truong ctia Pang, chinh sach va phép luat
cua Nha nuoc. Tang cuong hi€u luc va hiéu qua quan ly nha nudc va nang
cao trach nhiém ctia moi to churc, ca nhan d6i voi cong tac phong, chong va
giam nhe thién tai.Ting budc hoan thién thé ché, hé thong t6 chirc tir trung
wong dén dia phuong. Nang cao nhin thtc, phd bién kinh nghiém trong
phong, chéng thién tai, nhat 12 & cip co s& thon, ban, lang, xa.

3. Chién lugc qubc gia phong, chdng va giam nhe thién tai phai dugc
thuc hién déng b0, theo giai doan va cd trong diém, vira c6 tinh cép bach,
vira c6 tinh 1au dai. Cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai phai thuc
hién theo phuong cham “4 tai chd” (chi huy tai chd, luc lugng tai chd, vat tu
tai chd, hau can tai chd) va chi dong phong tranh, tmg pho kip thoi, khic
phuc khan truong va hiéu qua. Cong tac khiac phuc hau qua phai két hop voi
khoi phuc va nang cap, bao dam sy phat trién bén viing cta ting ving va
tung linh vyec.

4. Pau tu cho cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai 13 yéu to
quan trong dé dam bao phat trién bén viing. Nha nudc dam bao cic ngudn



luc can thiét; dong thoi huy dong su dong gop cia cong dong va toan xi hoi
dé dau tu cho phong, chdng va giam nhe thién tai. Pau tu xay dung cac cong
trinh phong, chéng va giam nhe thién tai phai két hop gitta cac giai phap
cong trinh va phi cong trinh, thyc hién loi dung tong hop, dam bao hai hoa
vo1 thi€n nhién va canh quan moi trudng.

5. Pam bao thuc hién cac cam két quéc té vé linh vuc phong, chong va
gidm nhe thién tai.

III. MUC TIEU

1. Muc tiéu chung

Huy dong moi ngudn lyc dé thue hién c6 hiéu qua cong tac phong, chéng
va giam nhe thién tai tir nay dén nim 2020 nhim giam dén muc thap nhat
thiét hai vé nguoi va tai san, han ché su pha hoai tai nguyén thién nhién, moi
truong va di san van hoa, gop phan quan trong bao dam phat trién bén ving
ctia dat nudc, bao dam qubc phong, an ninh.

2. M6t s0 muc tiéu cu the

a) Nang cao nang luc du bdo bao, 1li, han hdn, xam nhdp man, bao tin
dong dat, canh bao song than va cac hién tuong khi tuong, thuy vin nguy
hiém. Trong tAm 13 nang thoi gian du bao bio, ap thap nhiét d6i trude 72 gio.

b) Bao dam cic quy hoach phat trién, quy chuan xay dung két cdu ha
tang kinh té x3 hoi va khu dan cu trong ving thuong xuyén bi thién tai phu
hop véi tiéu chuan phong, chéng bao, 1ii, thién tai ctia timg ving; gan két quy
hoach phat trién kinh té - x3 hoi va cac quy hoach nganh véi chién luge, quy
hoach, ké hoach phong, chéng va giam nhe thién tai d¢ phat trién bén viing.

¢) Pam bao 100% can bd chinh quyén dia phuong cac cip truc tiép 1am
cong tac phong, chong thién tai dugc tip huin, ning cao ning luc va trinh do
vé cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai; trén 70% s dan cac x4 thudc
ving thudng xuyén bj thién tai duoc phd bién kién thirc vé phong, chong lut
bao va giam nhe thién tai.

d) Hoan thanh viéc di doi, sip xép va 6n dinh doi song nhan dan ving
thuong xuyén xay ra thién tai theo quy hoach dugc co quan nha nuéc co thim
quyén phé duyét. Truéc mat tir nay dén nam 2010, phan dau co ban hoan
thanh viéc di do1 dan ra khéi cac khu vuc c6 nguy co cao xay ra Il quét, sat 16
dat va cac ving nguy hiém dén noi an toan.



d) Chi dao phdi hop va hiép dong chit ché giita cac luc luong tim kiém
ctru nan dé chu dong tmg phod khi co tinh hudng cdp bach xdy ra; bao dam
viée dau tu xay dung co sé vat chit ky thuat, mua sam trang thiét bi va phat
trién ngudn nhan luc phuc vu tim kiém ctru nan theo nodi dung Bé an quy
hoach téng thé linh vuc tim kiém cttu nan dén nam 2015, tim nhin dén nam
2020 da duoc Thu tudng Chinh phu phé duyét tai Quyét dinh s6 46/2006/Qb-
TTg ngay 28 thang 02 nam 2006.

e) Bao dam an toan cho hé thong dé diéu & cac tinh tir Ha Tinh trd ra;
nang cao muc chdng 1 cua hé thong dé cic ving duyén hai Trung B, Tay
Nguyén va Pong Nam Bo; hoan thanh cung cd, nang cap hé théng dé bién
trong ca nudc dé bao vé dan cu, phat trién kinh té bién, bao dam an ninh, qué)c
phong ving ven bién.

g) Bdo dam an toan cho cac ho chura, dac biét 1a cac hd chira nudc 1o,
cac ho chura c6 khu dan cu dong diac hoac co s& chinh tri, kinh té, van ho4,
cong trinh quoc phong, an ninh quan trong & ha du.

h) Hoan thanh 100% viéc xay dung cac khu neo dau tau, thuyén tranh tra
béo theo quy hoach di duoc co quan nha nuéc cd thim quyén phé duyét;

i) Hoan thién hé thong thong tin lién lac nghé ca; 100% tau, thuyén danh
bat xa bo ¢6 du thiét bi thong tin lién lac; ky hi€p udc ctiru ho, clru nan trén
bién véi cac nude va ving lanh thd trong khu vuye.

IV. NHIEM VU VA GIAI PHAP
1. Nhiém vu va gidi phap chung

a) Xay dung hoan thién hé thong phap luét va co ché chinh sach:

- Nghién ctru xay dung Luat Phong, chéng thién tai trén co s Phap 1énh
Phong, chdng lut, bao bao dam phu hop véi thyc tién cua dat nude. Ban hanh
cac chinh sach ctru tro thién tai cho timg ving: sdng chung voéi 1di, phan 14,
cham 1ii, viing c6 nguy co cao xay ra lii quét va sat 1¢ dat,...

- Bao dam cac yéu cau vé phong, chéng va giam nhe thién tai trong qué
trinh 13p quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa héi.

Co6 chinh sach khuyén khich céac hoat dong khoa hoc cong nghé, thu hut
dau tu, hop tac quoc té, huy déng ngudn lyc...cho linh vuc phong, chong va
gidm nhe thién tai.

Lap quy hoach, ké hoach, phan ving, danh gia nguy co rui ro thién tai dé
tir d6 c6 chinh sach phu hop cho nhitng ving, dia phuong, cac khu vuc trong



diém, 1am co sé cho viéc chi dong phong tranh; ban hanh cac quy chuan,
huéng dan k¥ thuat xdy dung cong trinh trong cac vung thudng xuyén chiu
anh huong cta thién tai; diéu chinh, bd sung cic quy ché, quy chuan vé du
bao thién tai.

b) Hoan thién t6 chirc

- Tiép tuc kién toan bo may chi dao, chi huy phong, chéng va giam nhe
thién tai & cac cip, cac nganh, tir trung vong dén dia phuong.

- Ra soat, bo sung hoan thién chirc ndng nhiém vy, quy ché hoat dong, co
ché phdi hop cta cac Ban Chi dao, chi huy phong, chng lut bdo va tim kiém
clru nan tr trung wong dén dia phuong va cac Bo, nganh lién quan.

- Chuyén mén hoa doi ngii can bo 1am cong tac phong, chong va giam
nhe thién tai. Nang cdp cac tru s& 1am viéc dong thoi dau tu trang thiét bi va
cong nghé bao dam diéu kién lam viéc cho cac co quan chi dao phong, chong
giam nhe thién tai & cac cap.

- Khuyén khich thanh 1ap cac to chirc hd trg quan 1y thién tai, cac co sé
ddo tao, huan luyén, cac don vi dich vu cong phuc vu cho phong, chéng va
gidm nhe thién tai.

¢) X4 hoi hod va phat trién ngudn nhan luc

- Thuc hién chinh sach xa hdi hoa ddi voi cong tac phong, chong va giam
nhe thién tai, trong d6: tao diéu kién cho ngudi dan tham gia vao qué trinh
xay dung van ban phap luat, 1ap quy hoach, ké hoach, quan 1y va giam sat
viéc thuc hién cac chuong trinh, du an tai dia phuong.

- Pay manh cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc cong déng. Xy
dung ning luc ty phong ngira thién tai, phat huy truyén théng twong than
tuong ai, 14 lanh dum 14 rach trong ctru trg thién tai. T6 chire luc luong tu img
phé tu nguyén cta cong dong dé tham gia ctru hd, ctru nan. Phat huy vai tro
ctia céc to chic doan thé x3 hoi trong cac hoat dong chuén bi ung pho, khic
phuc hiu qua. Phét trién luc luong tinh nguyén vién trong cong tac tuyén
truyén, van dong, khéc phuc hau qua, phuc hoi san xuét... Khuyén khich cac
td chirc c4 nhan trong va ngoai nudc c¢é cac hinh thic hé tro da dang, hi€u qua
cho nguoi dan va dia phuong bi thién tai.

- Tang cudng ddo tao ngudn nhan lyc dap tmg yéu cau phong, chong va
gidm nhe thién tai. Bac biét nguén nhan lyc cho bo may t6 chirc quan ly, tham
muu, diéu hanh cong tac phong, chong va giam nhe thién tai.



d) Nguon tai chinh

- Ngan sach nha nuéc dam bao cho viéc dau tu cac du an phong, chong,
giam nhe thién tai va du phong dé xir 1y, khic phuc hau qua thién tai. Du trit
quéc gia duoc st dung cho cong tac phong, chong va giam nhe thién tai trong
truong hop can thiét. Tranh thu nguén vén hd tro phat trién ODA cho cac du
an phong, chong va giam nhe thién tai, wu tién st dung cac ngudn von ODA
khong hoan lai trong viéc nang cao ning lyc, chuyén giao khoa hoc cong
ngh¢ va kinh nghiém quén 1y.

- Nha nudc giao quyén chu dong cho Uy ban nhan dan cip tinh, cip
huyén trong viéc dau tu va huy dong cac ngudn von hop phap vao linh vuc
phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Nang dan ngudn von ngan sach hang nam cho viéc ting cudng niang luc
quan ly, thuc hién cic du an xay dung mdi, nang cép, tu bo cac cong trinh,
cac du an quy hoach, cac du an ting cuong trang thiét bi du béo, canh bao,
ctru ho, ciru nan, khic phuc hau qua va phuc hoi san xuét.

- Nha nudc co chinh sach wu tién va bao vé loi ich hop phéap cia cac to
chtrc, ca nhan dau tu vao linh vuc phong, chong va giam nhe thién tai; khuyén
khich céac to chirc, ca nhan trong va ngoai nude dau tu nghién ctru, Gtng dung
khoa hoc va cong nghé tién tién két hop véi cac bién phap truyén thong.

- Khuyén khich cac t6 chirc, ca nhan trong va ngodi nudc tham gia vao
viéc cung cap tai chinh cho su nghiép phong, chéng va giam nhe thién tai, tién
hanh cac hoat dong nhan dao va tir thién ddi véi vung bi thiét hai do thién tai.
Nghién ctru xdy dung quy tu luc tai chinh, quiy bao hiém vé thién tai.

d) Nang cao nhan thuc cia cong dong

- Tang cudng cac bién phap tuyén truyén, gido duc, ning cao nhén thic
cia cong dong vé phong, chéng va giam nhe thién tai. Pua nhiing kién thirc
co ban vé phong, chdng va giam nhe thién tai vao chwong trinh gido duc trong
nha truong, nham gido duc cho hoc sinh hiéu va biét cach déi phé véi cac tinh
hubng thién tai; dong thoi hd tro cho gia dinh va cong dong.

- Phat trién cac chuong trinh tip huan cho cac d6i tuong truc tiép tham
gia cong tac phong, chdng va giam nhe thién tai, cha trong t6i can bd quan 1y,
can bg lap ké hoach, can bd chuyén trach, can bo co so.

e) Phat trién khoa hoc cong nghé vé phong, chéng va giam nhe thién tai

- Déy manh céc hoat dong diéu tra co ban, dau tu nghién ctru khoa hoc va
g dung cong nghé mai trong linh vuc phong, chdng va giam nhe thién tai.



- Hién dai héa hé thong thong tin canh bao som tir trung wong dén cac
vung, mién va dia phuong. Chu trong cac hinh thirc thong tin lién lac ¢6 hi¢u
qua, nhat 1a ¢ vung nui, vung bién, vung sau, vung xa.

- Nha nudc khuyén khich 4p dung cac thanh tyu khoa hoc cong nghé tién
tién nang cao nang luc du bdo, canh bdo, thong tin lién lac; nang cao nang luc
nghién ctru theo dbi cac bién d6i cua trai dat, cac bién dong cua ty nhién trong
khu vuc va lanh tho; khuyén khich tmg dung cong nghé mai, vat liéu maoi
trong linh vuc phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Ting budc phat trién cac chuyén nganh khoa hoc vé thién tai: tinh trang
khan cap, quan 1y thién tai, phat trién bén viing, y té tham hoa, phuc hoi san
xuat va moi trudng sau thién tai.

g) Cung cd hé thong dé diéu, ho dap

- Xay dung, cung cb va nang cip hé thong dé song, dé bién & mirc thiét
ké phu hop, két hop str dung da muc ti€u phuc vu phat trién kinh té, xa hoi.

Chu trong nang cao chat luong than dé, chéng xubng cip, xoa dan cac vi
tri xung yéu & nén de, céng dudi dé; hoan thién mat cét dé theo thiét ké, cung
hoa mit dé két hop véi giao thong nong thon.

Tang cudng dau tu cho trong cay phong ho dé diéu, viée chim soc bao
vé cdy phong ho 1a nhiém vu thudng xuyén ctia bao vé dé diéu.

- Ra soéat quy hoach, dau tu xay dung nang cao kha ning thoat 1 cua céac
cong trinh phén 18, chdm 1i dugc co quan nha nudce co thim quyén phé duyét.

- Thudng xuyén kiém tra ddnh gid hién trang cong trinh hd chira nudc,
stra chita va nang cap, bo sung, cac cong trinh tran su ¢ dé dam bao an toan
cho dap; hoan thi¢n céc quy trinh van hanh dé cong trinh st dung da muc tiéu,
dic biét 1a cac hd chira 16n tham gia diéu tiét cat giam 1d cho ha luu va céap
nuoc trong mua kiét.

h) Nang cao nang luc ctru hg, ctru nan

Nang cao nang luc ctru hg, ctru nan cho cac luc lugng chuyén trach, ban
chuyén trach va luc luong nhan dan dia phuong; t6 chirc thudng xuyén dién tap
phong, chong va giam nhe thién tai ddi v4i cac nganh, cac dia phuong. Chu
trong bao dam thong tin lién lac théng sudt; nang cao kha ning tmg ctru tai chd
cho céc td churc, c4 nhan, cong déng, dac biét 1a vung nui cao, vung sau, vung
xa, bién gidi, hai dao, cac phuong ti€n hoat dong trén song, trén bién.



i) Pay manh hop tac va hoi nhap qubc té

Tang cudng hop tac véi cac nudce trong khu vue va qudc té trong cong
tac canh bdo, du bao, gido duc, dao tao, chuyén giao cong ngh¢, chia sé thong
tin, kinh nghiém, cac bai hoc thuc tién, tién toi xay dung céc thoa thuan, céac
hiép dinh hop tac vé phong, chdng va giam nhe thién tai, dic biét trong linh
vuc ciru hg, cliru nan; hop tac voi cac td chirc quéc té trong viéc thuc hi¢n
Cong udc khung cua Lién Hop qubc vé bién d6i khi hau, Nghi dinh thu Kyoto,
Chuong trinh hanh dong Hyogo va céc chuong trinh khac; hop tac vdi cac
nudc trong khu vuc vé quan 1y khai thac bao vé tai nguyén nudc.

2. Nhiém vu va giai phap phong, chong va giam nhe thién tai cho
tung vung

a) Vung dong bang Bac Bo va Bic Trung Bo

Ving dong bang Bic Bo va Bic Trung Bo thyc hién phong, chéng li
triét dé; déng tho1 chu dong phong, chéng bio, han han, nudc bién dang...tap
trung tién hanh dong thoi cic nhiém vu va giai phap sau:

- Tang cuong kha nang chdéng 1 cho hé thong dé song, thuc hién dong
bd cac ndi dung: 1p quy hoach phong, chéng lii cho cac hé thong song, ra
soat, diéu chinh quy hoach hé thdng dé, lam co sé cho cong tac xdy dung, tu
bd, quan 1y, bao vé dé diéu, cai tao va nang cip cong trinh dudi dé, xu 1y
nhitng khu vuc nén dé yéu, cimg hoa mit dé két hop giao thong néng thon.

- Tiép tuc xay dung mdi cac ho chira nudc, 1ap quy trinh van hanh cac
ho chira 16n da xay dung tham gia diéu tiét cat giam 14, diéu tiét dong chay
mua kiét dé chéng han va chéng xAm nhap min; trong rimg va bao vé rimg
dau ngudn.

- Tang cuong kha ning thoat 1 cua 1ong sdng bao gdm: giai phong céc
vat can & bai song, 1ong séng; nao vét long dan va hoan thién cac phuong an
phan Ia.

- Pbi vé6i cac tinh ven bién, thuc hién chuong trinh khoi phuc va nang
cap dé bién, trong cdy chin song va trong rimg phong ho ven bién. Trong cd
chong x6i mon than dé, xay dung cong trinh phong, chong x46i 16.

b) Ving duyén hai mién Trung, mién Pong Nam B¢ va hai dao

Phuong cham phong, chong va giam nhe thién tai cho ving dong bang
ven bién mién Trung va mién Péng Nam B6 1a "Chu dong phong, tranh, thich
nghi dé phét trién", tap trung vao cac nhiém vu va giai phap sau:



- Quy hoach khu dan cu, khu cong nghiép, khu du lich; quy hoach, xay
dung cong trinh phong, chdng va giam nhe thién tai, cong trinh ha ting giao
thong bao dam chong ngap va tiéu thoat 1.

- Chuyén doi co cau cay trong, vat nudi phi hop véi dic thu thién tai cta
vung va tan dung duoc diéu kién ty nhién thuén loi trén dat lién, trén bién dé
phét trién; chéng sy xdm l4n ctia cic con cat vao ving dong bang, chdng
hoang mac hoa.

- Thuc hi¢n chuong trinh cung ¢, nang cép dé diéu, tan dung va bao
tdn cac con cat tw nhién dé ngin séng than, ngin nudce bién, ngin min; xay
dung cac hd chira, ting cudng trong rung, trién khai cac giai phap ting
cudng dong chay mua kiét va nudc ngam, ting cuong cac cong trinh thuy loi
dé chong han, chéng ung; xay dung cic cong trinh phong, chong sat 16 bo
song, bo bién, nao vét 1u6ng lach; xay dung cac khu neo dau tau, thuyén,
nang cap va phat trién cic tram thong tin ven bién phuc vu canh bao bio,
nudc bién dang va séng than.

- Tang cudng nghién ctru dé xuat cac giai phap chong bdi 1ap cira song,
nao vét 1ong dan ting cudng kha ning thoat 1ii, két hop giao thong thuy.

¢) Vung dong bang séng Ciru Long

Phuong cham phong, chéng va giam nhe thién tai cho ving dong bang
song Ciru Long 13 “Séng chung voi 18” dam bao an toan dé phat trién bén
viing; déng thot, chu dong phong tranh bao, gidong, 16¢, chéng xam nham man,
han hén, tap trung thuc hién cac nhi¢ém vu va giai phap sau:

- Lap quy hoach kiém soat 1i, chiit dong phong tranh 1ii, str dung hop 1y tai
nguyén dat, rimg va cac diéu kién tu nhién thuan loi trong ving.

- Giai phap cu thé vé kiém soat 1l va ngin min bao gom: xay dung cum
tuyén dan cu, co sd ha ting vuot 1ii, ting cudng kha ning thoat 1ii cta hé
théng kénh rach, thyc hi¢n cac chuong trinh xay dung dé bién, dé ctra song,
dé bao, bo bao, cac hd diéu hoa, cac cong trinh ngan man gitt ngot.

- Chu dong khai thac mat loi ctua Id, nghién clru dau tu khai thac tai
nguyén moi trudng nudc nodi, tin dung phu sa, thau chua, rira mén, phat trién
nuoi tré)ng, danh bat thuy san, giao thong thuy, du lich sinh thai, cac hoat dong
van hoa thé thao dic thu cua ving thudng xuyén ngap lil.

- Tang cudng hop tac qubc té voi cac nude trong luu vuc song Mé Kong khai
thac hop 1y va bao vé tai nguyén nudc. Tiép tuc phdi hop voi cac nude ving
thuong luu nghién ctru cac giai phap phong, chong 1d, duy tri dong chay mua
kiét dé ngan man, gilt ngot, cac giai phap d6i pho vai yéu té nudce bién dang.
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d) Khu vuc mién nti va Tay Nguyén

Phuong cham phong, chdng va giam nhe thién tai & khu vuc mién nui va
Tay Nguyén la "Cha dong phong tranh", tap trung thuc hién cac nhiém vu va
gidi phap sau:

- Lap ban do vung ¢6 nguy co cao vé li quét, sat 1& dat, tai bién dia chat;
1ap quy hoach dan cu, chii dong di doi dan ra khoi ving nguy hiém, quy
hoach sir dung dat, chuyén d6i co cAu ciy trong, quan 1y viéc khai thac
khoang san tranh giy tac dong xau dén moi trudong va ting nguy co vé sat 1o
dat; trong va khai thac rimg hop 1y.

- Lép dat hé théng canh bao, hé théng thong tin lién lac toi cép thon, ban;
xay dung cac cong trinh phong, chong sat 16, 1ii quét; mé rong khau do cac
cau, cbng trén cac tuyén dudng giao thong dam bao thoat 1ii, xdy dung hé
théng ho két hop chéng 1ii, chdng han.

- Tang cuong hop tdc quoc t€ vé canh bao, du bao thién tai, tim kiém,
ctru hg, ctru nan voi cac nude cd chung dudong bién gioi.

d) Trén bién

Phuong chdm phong, chéng thién tai trén bién 1a “Chi dong phong,
tranh” dam bao an toan cho nguoi va tau thuyén, khai thac cdc ngudn loi phat
trién kinh té bién, tap trung thuc hién cac giai phap sau:

- Xay dung hé thong quan 1y cac phuong tién, tau thuyén hoat dong trén
bién, dic biét 1 quan 1y tau thuyén danh bat hai san va ngu dan trén bién
trudc va trong khi thién tai dang xay ra.

- Xay dyng hé thong thong tin lién lac két hop truyén tin canh bdo, du
bao thién tai t6i tau thuyén va cong trinh trén bién. Xay dung luc luong tim
kiém ctru nan trén bién chuyén nghiép, nang cao nang luc ctru hg, ctru nan
cho céc luc lwong ban chuyén trach cta ngu dan trén cac tau, thuyén.

- Tang cuong hop tic voi cac nude, vung lanh thd trong khu vuc vé du
bdo, canh bao, thong tin lién lac, tim kiém, cru nan, tao diéu kién cho tau,
thuyén tranh trG bio, khai thac hop 1y, an toan cac ngudn loi trén bién.

V. KE HOACH HANH PONG

Tap trung chi dao thuc hién cdc chuong trinh muc ti€u tor nay dén
nam 2020 nhu sau:
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1. Pdi véi bién phap phi cong trinh

a) Chuong trinh hoan thién hé théng vin ban quy pham phap luat:
- Xay dung Luat Phong, chéng va giam nhe thién tai.
- Ra so4t, stra d6i, bo sung cac van ban phap luat lién quan.

- Ban hanh cac chinh sach ctru trg, chong dau co tang gia, phuc hoi san
xuat va moi truong sau thién tai.

- Ban hanh cé4c chinh sach hd trg nhitng vung thudng xuyén chiu anh
huong thién tai.

- Thanh 1ap Quy tu luc tai chinh vé phong, chong va giam nhe thién tai.

- B4o hiém rui ro thién tai trong mot so linh vuc.

b) Chuong trinh kién toan t6 chtc bo may:

- Hang nim kién toan bd may chi dao, chi huy phong, chéng va giam nhe
thién tai & cac cap.

- T6 churc tap hudn dé ning cao ning luc doi ngli can b lam cong tac
phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Thanh 1ap cac to chirc hd tro quan 1y thién tai.

c) Chuong trinh lap va ra soat quy hoach

- Lap ban db phan ving nguy co xay ra lii quét, sat 1o bd sdng, bo bién,
bdo, nudc bién dang, dong dat, song than, phan ving ngap lut, danh gia rui ro
do 10, han han.

- Ra so4t, bo sung quy hoach phong, chong lii cho hé théng song Hong,
song Thai Binh, d6ng bang song Ciru Long, cac song thudc khu vuc mién Trung
tr Thanh Ho4 dén Khanh Hoa, khu vuc Nam Trung B va Bong Nam BJ.

- Ra soat bo sung quy hoach hé thong dé séng, dé bién.

- Ra so4t, bo sung quy hoach dan cu ving c6 nguy co il quét va truot 1o
dat cho cac dia phuong mién nui, ving c6 nguy co sat 1o ving bo sdng, cira
song, ven bién.

- Ra soat, bo sung quy hoach st dung dat gan véi nhiém vu phong, chéng
thién tai.

- Ra soat, bd sung quy hoach bao vé va phat trién rimg phong ho dé bién
va ven bién.
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- Ra soat, bo sung quy hoach xay dung ¢ nhitng khu vuc thudng xuyén
chiu anh huong boi thién tai.

- Ra soat, bo sung quy hoach quan 1y, khai thac tong hop céc luu vuc song.

d) Chuong trinh nang cao nang luc du bao, canh bao

- Tang cudng ning luc du bao, canh bao 1ii cho dong bang song Hong, dong
bang song Ctru Long, cac song mién Trung, Tdy Nguyén va Péng Nam Bo.

- Tang cuong nang luc du bdo, canh bao bao, 1ii, han han, xdm nhap man,
dong dat, canh bao song than.

- Tang cuong nang luc du bao, canh bao Il quét cho céc tinh mién nui.

d) Chuong trinh ning cao nhén thirc cong dong

- Pua kién thirc vé thién tai vao chuong trinh cho hoc sinh pho thong.

- Pao tao va tap huan pho bién kién thirc, kinh nghiém vé phong, chéng
thién tai cho cong dong trong ving thudng xuyén bi anh hudng bai thién tai.

- T6 chirc thong tin va tuyén truyén vé cac hinh théi thién tai va bién
phéap phong, chong trén cac hé thong thong tin dai chung.

e) Chuong trinh trong rimg va bao vé rimg dau ngudn

- Thiét 1ap, quan 1y, bao v¢, phat trién va st dung bén viing 16,24 tri¢u
ha dit quy hoach cho 1am nghiép; nang ty 1¢ dat c6 rumg 1én 42 - 43% vao
nam 2010 va 47% vao nam 2020.

- Chi trong phét trién, khai thac 1am san (ngoai gd) co gia tri kinh té
trong khu rimg phong hd dé nguoi dan duoc hudng loi trong viée bao vé rimg
phong hd.

- Trong cdy chan séng cho hé théng dé diéu.

g) Chuong trinh tang cuong nang luc quan 1y thién tai va img dung khoa
hoc cong nghé

- Tang cuong nang luc cho cac co quan quan ly thién tai tir trung wong
dén dia phuong va luc luong tim kiém, ctru nan.

- Ra so4t, bo sung cac tiéu chuan xay dyng cong trinh phu hop véi dic
thu thién tai ctia tirng vung.

- Ung dung tién bd khoa hoc cong ngh¢, k¥ thuat va str dung vat li¢u moi
vao phuc vu phong, chdng giam nhe thién tai.



13

- Hoan chinh hé thong thong tin lién lac va to chirc quan 1y dbi vai cac
tau, thuyén hoat dong trén bién.

- X4y dung chuong trinh ddm bao an toan cho tré em, nguoi gia yéu va
tan tat tai nhirng vung thuong xay ra thién tai.

- Tb chtrc lyc luong tinh nguyén vién tham gia trong cong tic phong
tranh va giam nhe thién tai.
2. P6i véi bién phap cong trinh

- Chuong trinh ra soat, nang cip, xay dung cong trinh phong, chdng va
giam nhe thién tai phu hop véi tiéu chuan thiét ké va dic diém thién tai cua
tung vung, tirng dia phuong.

- Chuong trinh xay dung cac hd chtra nuéc, xdy dung quy trinh diéu
hanh cac ho chira dé khai thac hiéu qua ngudn nudc va tham gia cat 1.

- Chuong trinh mé rong khau do cau, cong trén hé thong giao thong
duong bo va dudng sat bao dam thoat 1.

- Chuong trinh x4y dung cac cong trinh phong, chdng sat 16.

- Chuong trinh nang cap hé thong dé diéu, cai tao, ning cap cac cong
duéi dé, cing hoa mat dé tir cap 3 trd 1én.

- Chuong trinh x4y dung cac khu neo dau cho tau, thuyén tranh, tri bio.

- Chuong trinh x4y dung cum tuyén dan cu vuot 1i va tranh bao.

Danh muc cac chuong trinh, dé an, dy 4an, don vi thuc hién, don vi phéi
hop, thoi gian thuc hién, dugc quy dinh tai Phu luc I ban hanh kém theo
Quyét dinh nay.

VI. PANH GIA THUC HIEN CHIEN LUQC

Cac ndi dung danh gia viéc thuc hién chién lugc, bao gé)m:

- Hé théng vian ban phap luat, co ché, chinh sach lién quan dén cong tic
phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Nang luc du béo, canh bao thién tai

- Co cau to chirc phong chéng thién tai cac cap (4 cap).

- Nang luc tim kiém, ctru nan cua cac luc lugng chuyén trach, ban
chuyén trach.

- Viéc 10ng ghép nodi dung phong chdng thién tai vao quy hoach tong thé,
tung du an cu thé vé phat trién kinh té - x3 hoi cua cac Bo nganh, dia phuong.
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- Cong tac gido duc, tuyén truyén, nang cao nhan thic cong dong vé
phong, chéng va giam nhe thién tai.

- Vé sy tham gia cua cong dong d6i v6i viee xay dung vin ban phap luat,
lap quy hoach, ké hoach, quan ly va gidm sat viéc thyc hién cac chuong trinh,
du an tai dia phuong.

- Kha nang tu phong ngtra, img pho véi thién tai.

- Hiéu qua cua cac cong trinh phong chéng thién tai.

- Phat trién bén vimg clia tmg ving, dia phuong trudc tac dong cia thién tai.
- Hiéu qua dau tu cho cong tac phong, chdng thién tai.

- Ung dung khoa hoc cong nghé trong cong tic phong chong thién tai.

- Hoat dong hop tac qudc té trong linh vuc phong chdng thién tai.

Piéu 2. Té chirc thwe hién

1. BO Nong nghiép va Phat trién nong thon va Ban Chi dao phong, chéng
lut, bdo Trung wong 1a co quan cha tri t6 chite thuc hién Chién lugc qudc gia
phong, chéng va giam nhe thién tai ¢én nam 2020:

- Huong dan, kiém tra, don doc viéc thuc hi¢n Chién lugc cua cac BO,
nganh, dia phuong; lam dau moi1 qudc gia lién hé véi cac té chirc quoc té ve
linh vuc nay.

- Trén co s& cac danh muc dé an, dy 4n tai Phu luc T ban hanh kém theo
Quyét dinh nay, xay dung cac chuong trinh, ké hoach hanh dong cu thé, xac
dinh 0 nhitng ndi dung can uu tién, phan dinh nhi€ém vu cho cac B0, nganh,
dia phuong thuc hién.

- T6 chure thanh tra, kiém tra, danh gid viéc thuc hién Chién lugc cta cac
B§, nganh, dia phuong; dinh ky hang nam, 5 nam so két, danh gia rat kinh
nghiém va dé xuat kién nghi, trinh Thu tuéng Chinh phu viéc diéu chinh noi
dung, giai phap trong Chién lugc cho phu hop.

2. Cac B9, nganh, dia phuong theo chirc nang, nhi¢ém vu dugc giao co
trach nhiém thuc hién cac ndi dung, muc ti€u, nhi¢m vu, giai phap ctia Chién
lugc lién quan dén Bo, nganh, dia phuong minh ¢6 hiéu qua.

3. BO Ké hoach va Pau tu chu tri, phéi hop v61 BO Tai chinh, B Nong
nghiép va Phat trién ndng thon, Ban Chi dao Phong, chéng lut, bio Trung wong,
ij ban Quéc gia tim kiém, ctru nan va cac BO, nganh lién quan can ddi, bo tri
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von dau tu hang nam theo quy dinh ctia Luat Ngan sach nha nudc va cac nguon
von tai trg khac dé thuc hién c6 hiéu qua cac ndi1 dung cua Chién lugc.

4. Uy ban nhan dan, Ban Chi huy phong, chong lut, bio va tim kiém ctru
nan cac tinh, thanh phé chi dao cac cép, cac nganh trong tinh thuc hi¢n céc
ndi dung cua Chién luoc, trong do6 chu trong hoan thanh ké hoach tu bd va
xdy dung cac cong trinh phong, chéng va giam nhe thién tai cta dia phuong,
t6 chirc cac luc luong tham gia phong, chéng va giam nhe thién tai, co ké
hoach, phuong an bao vé din; ddéng thoi, 1ong ghép cac ndi dung phong,
chdng va giam nhe thién tai vao quy hoach, ké hoach phat trién kinh té, xa
hoi cua dia phuong; dinh ky hang nim bao cdo két qua thuc hién vé B
Nong nghiép va Phat trién néng thon va Ban Chi dao phong, chong lut,
bao Trung vong.

Picu 3. Quyét dinh ndy c6 hiéu lyc thi hanh sau 15 ngiy, ké tir ngay
dang Cong bao.

Piéu 4. Cac Bo truong, Thu trudng co quan ngang B, Thu trudng co
quan thuoc Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong chiu trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: THU TUONG

- Ban Bi thu Trung uwong Dang;

- Thu tuéng, cac Pho Tha twdng Chinh phu;

- Cac B9, co quan ngang B9, co quan thu¢c CP;

- Vin phong BCDTW vé phong, chdng tham nhiing;

- HDND, UBND cic tinh, (da ky)
thanh pho tryc thudc Trung uong;

- Van phong Trung wong va cac Ban cua Dang;

- Van phong Chu tich nudc;

- Hoi dong Dan toc va cac Uy ban ctia Qudc hoi;

- Van phong Qubc hoi

- Toa 4n nhan dan tdi cao;

- Vi@n Kiém sat nhan dan tbi cao;

- Kiém toan Nha nudc;

- UBTW Mt tran T6 quoc Viét Nam;

- Co quan Trung uong clia cac doan thé;

- VPCP: BTCN, cac PCN, Website Chinh phu,
Nguoi phat ngén cua Thu tuéng Chinh phu,
cac Vuy, Cuc, don vi tryc thudc, Cong bao;

- Luu: Van thu, NN (5b). A.

Nguyén Tén Diing



DANH MUC DU AN BAN HANH KEM THEO CHIEN LUQC PHONG CHONG

Phu luc I

, VA GIAM NHE THIEN TAI PEN NAM 2020
(Ban hanh kem theo Quyét dinh s6172 /2007/OP-TTg ngay16 thang 11 nam 2007 cua Thu twong Chinh phu)

A X (xs . Co quan Co quan Thoi gian .
TT Noi dung dé tai, du an qua % sta Ghi chu
) : chu tri phoi hop thuc hién

L. HOAN THIEN HE THONG VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Luat phong chdng va giam nhe B¢ Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 2010-2012
thién tai trién nong thon phuong lién quan;

2. Ra soat, sira d6i bo sung cac van B6 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia thuong xuyén
ban phap luat lién quan trién nong thon phuong lién quan; hang nam

3. Ban hanh cac chinh sach ctru tro, B6 Lao dong, Thuong B Nong nghiép va Phat thuong xuyén
phuc hoi sau thién tai binh va Xa hoi trién nong thon va cac B9, | hang nadm

nganh, dia phuong lién
quan;

4. Ban hanh cac chinh sach hd tro B6 Lao dong, Thuong B Nong nghiép va Phat thuong xuyén
vung thuong xuyén chiu anh huong | binh va Xa hoi trién nong thon va cac B9, | hang nadm
thién tai nganh, dia phuong lién

quan;
5. Thanh lap ’Qufl tu luc tai chinh vé B0 Tai chinh B(f)q Nong nghiép va Phat 2007-2020
phong, chong va gidm nhe thién tai trién nong thon va céc B9,
nganh, dia phuong lién
quan;
6. Bao hiém rii ro thién tai trong mot | BO Tai chinh Bo Nong nghiép va Phat trién | 2007-2020

so linh vuc

nong thon va cac By, nganh,
dia phuong lién quan;




II. KIEN TOAN TO CHUC BO MAY

1. Kién toan td Chl:I’C’b(f) may chi dao, Ban Chi dao Phong chéng Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
chi huy ph(‘)ng, chong va giam nhe lut bao Trung wong phuong lién quan; hang nam
thién tai cac cap

2. T6 chtrc tp huan dé nang cao nang B0 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia thuong xuyén
lyc d61 ngi can bo 1am cong tac trién nong thon phuong lién quan; hang nam
phong chong va giam nhe thién tai

3. Nghién ctru thanh 1ap cac t6 chirc Bo Noi vu B0 Nong nghiép va Phat thuong xuyén
ho trg quan ly thién tai trién nong thon va cac BJ, hang nam

nganh, dia phuong lién quan;

III. BIEN PHAP PHI CONG TRINH
Chuwong trinh 14p va ra soat quy hoach

1. Lap ban db phan ving nguy co xay | B6 Tai nguyén va Moi Céac B9, nganh va dia 2007-2010.
ra I quét. truong; phuong lién quan;

2. Lap ban d6 phan ving ngap lut B¢ Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 2007-2010
danh gia ruai ro do 1 trién nong thon phuong lién quan

3. Lap ban db phan ving danh giarai | B6 Tai nguyén va Moi Céac B9, nganh va dia 2007-2012
ro do han han truong; phuong lién quan

4, Lg?tp ban dd xép dinh nguy co dong | Vién Khoa hoc va Cong Céc B9, nganh va dia 2007-2015
dat va song than ngh¢ Viét Nam phuong lién quan

5. Lap ban dd xéac dinh nguy co bdo va | Bo Tai nguyén va Mbi Céac B, nganh va dia 2007-2010
nudc dang truong phuong lién quan

6. Lap ban dd xac dinh nguy co sat 1o B6 Nong nghi¢p va Phat | Cac B9, nganh va dia 2007-2010

bo song, bo bien

trién nong thon

phuong lién quan




7. Ra soat, b(;)‘ sung quy hoach phong, | Bo Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 5nim/ 1 lan
chong 1i dong bang song Ctru Long | trién ndng thon, cac dia phuong lién quan
phuong
8. Ra soat, b6 sung quy hoach phong B6 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 5nam/ 1 lan
chong it cho cac song thude khu trién nong thon, cac dia phuong lién quan
vuc mién Trung tr Thanh Héa dén | phuong
Khéanh Hoa
9. Ra soat, bd sung quy hoach phong, B Nong nghiép va Phat | Cac B, nganh va dia 5nim/ 1 lan
chong 1l cho cac song thudc khu trién nong thon, cac dia phuong lién quan
vuc Nam Trung bo va Bong Nam phuong
bd
10. Ra soét, bo sung quy hoach hé B9 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 5nim/ 1 lan
thong dé song, dé bién trién nong thon, cac dia phuong lién quan
phuong
11. Ra soat, bé sung quy hoach bao vé | B Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 5nam/ 1 lan
va phat trién rimg phong ho bo bién | trién nong thon, cac dia phuong lién quan
va ven bién. phuong
12. Ra soat, bd sung quy hoach ddncu | Uy ban nhan dén cac B9 Tai nguyén va Moi 5nim/ 1 lan
vung c6 nguy co 1t quét va trugt 1o | tinh mién nii truong, B Nong nghiép va
dat cho céc dia phuong mién nti Phat trién nong thon; Vién
Khoa hoc va Cong nghé
Viét Nam
13. Ra soat, b6 sung quy hoach dan cu | Uy ban nhéan dan cac B¢ Tai nguyén va Moi 5nam/ 1 lan

vung ¢6 nguy co sat 1& vung bo
song, ctra song, ven bién

tinh

truong, Bo Nong nghi¢p va
Phat trién nong thon; B
Khoa hoc va cong nghé




14. Ra soat, bd sung quy hoach sir dung | B$ Tai nguyén va Moi Céc B9, nganh va dia 5nim/ 1 lan
dat gan voi nhiém vu phong, chong | truong, cac dia phuong phuong lién quan
thién tai

15. Ra soat, bo sung quy hoach xay B§ Xay dung Céc B9, nganh va dia 5nam/ 1 lan
dung & nhitng khu vyc thuong phuong lién quan
xuyeén chiu anh hudng bdi thién tai

16. Ra soat, béﬁ sung quy hoach quan ly, | B Tai nguyén va Moi Céc B9, nganh va dia 5nam/ 1 lan
khai thac tong hop luu vuc song truong phuong lién quan
Chuong trinh ning cao nang luc du bao, cinh bao

17. Tang cuong nang luc du bao, canh | B Tai Nguyén va Moi Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
bao bao truong, phuong lién quan hang nam

18. Téang cuong nang luc du bao, canh | B4 Tai Nguyén va M6i Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
bdo lii cho dong bang song Hong truong, phuong lién quan hang nam

19. Téang cuong nang luc du bao, canh | B4 Tai Nguyén va M6i Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
bao 1ii cho dong bang song Ciru truong, phuong lién quan hang nam
Long

20. Téang cudng nang lyc du bao, canh | Bo Tai Nguyén va Moi Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
bdo lii cac song mién Trung, Tay truong, phuong lién quan hang nam
Nguyén va Dong Nam Bo

21. Tang cuong nang luc dy bép, canh | B9 Tai Nguyén va Méi Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
béao i quét cho céc tinh mién nui truong, phuong lién quan hang nam

22. Tang cuong nang luc bdo tin dong | BO Tai Nguyén va Moi Céc B9, nganh va dia thuong xuyén

dat, canh bao song than

truong, Vién khoa hoc
cong nghé Viét Nam,

phuong lién quan

hang nam




Chuwong trinh ning cao nhan thirc cong dong

23. | Duakién thirc v& thién tai vao Bo Giéo duc va Pao tao | Cac B9, nganh va dia 2007 - 2020
chuong trinh cho hoc sinh pho phuong lién quan
thong
24, bao tao va tép‘huén vé thién tai cho Ban Chi huy PCLB cac Céc t chirc, ¢4 nhan trong | thudng xuyén
mot sO cong dong thuong xuyén bi | cap, Ban Chi dao va ngoai nudc hang nam
anh hudng baoi thién tai PCLBTW
25. Té chtrc thong tin va tuyén ‘gruyén B6 Théng tin va, Truyén Céc B9, nganh va dia thuong xuyén
ve thién tai thong qua hé thong thong, Dai Truyén hinh, phuong lién quan hang nam
thong tin dai ching bai Phat thanh
Chuong trinh trong va bao vé rirng phong hd
26. Trong va bao vé rimg dau ngudn B0 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 2007-2020
trién nong thon, cac dia phuong lién quan
phuong
27. Trong cdy chin song bao vé dé diéu | B Nong nghiép va Phat | Cac B, nganh va dia 2007-2020
trién nong thon, cac dia phuong lién quan
phuong
Chuong trinh ting cwong nang luc quan ly thién tai va ing dung khoa hoc cong nghé
28. Tang cuong nang luc cho cac co B6 Nong nghi¢p va Phat | Cac B0, nganh va dia 2007-2020
quan quan ly thién tai tir Trung trién nong thon phuong lién quan
uong dén dia phuong
29. Tang cuong nang luc cho luc lugng | Bo Qudc phong Céac B9, nganh va dia 2007-2020
tim kiém, clru nan phuong lién quan
30. Ra soat, bd sung cac quy chuan Bo Xay dung Céac B9, nganh va dia 2007-2010

xay dung cong trinh phu hop véi
thién tai cua tung vung

phuong lién quan




31. Ung dung tién bo khoa hoc cong Bd Khoa hoc va Cong Céc B9, nganh va dia 2007-2020
nghé, k¥ thuat va sir dung \{at liéu nghé phuong lién quan
mdi vao phuc vu phong chong giam
nhe thién tai

32. Hoan chinh hé thong thong tin B0 Nong nghiép va Phat | Cac B9, nganh va dia 2007-2010
lién l‘ac va té‘chl'rc quan 1y doi voi | trién ndng thon phuong lién quan
cac tau, thuyén hoat dong trén
bién

33. Xay dung chuong trinh dam bao an | Cac dia phuong Céc t chirc, ¢4 nhan trong | thudng xuyén
toan cho tré em, nguoi gia yéu va va ngoai nudc hang nam
tan tat tai nhitng vung c6 thién tai

34, Tb chtrc luc lugng tinh nguyén vién | Trung uong Doan thanh Céc t6 chtc, ca nhan trong | thudng xuyén
tham gia trong cong tac phong tranh | nién cong san HO Chi va ngoai nudc hang nam
va gidm nhe thién tai Minh

IV. | BIEN PHAP CONG TRINH

1. Chuong trinh ra soat, néng’cép, xdy | B Nong nghi¢p va Phat | Cac B, nganh va dia thuong xuyén
dung cong trinh phong, chong va trién nong thén phuong lién quan hang nam
giam nhe thién tai phu hop voi quy
chuan thiét ké va dac diém thién tai
cua tung vung, tung dia phuong.

2. Chuong trinh xay dung cac cong Uy ban nhan dan céc tinh, | Cac B9, nganh lién quan Thuong
trinh phong chong sat 16. thanh pho xuyén hang

nam
3. Chuong trinh hoan thién va nang Uy ban nhan dan cac Céac B9, nganh va dia 2007 - 2015

cap dé bién

tinh, thanh phd ven bién

phuong lién quan




Chuong trinh xay dung hé thong B6 Nong nghiép va Phat | Cac Bg, nganh va dia 2007 - 2020
cong trinh ngdn man, gilr ngot. trién nong thon phuong lién quan

Chuong trinh xay dung hé¢ thépg B Nong nghiép va Phat | Cac B, nganh va dia 2007 - 2015
cac khu neo dau cho tau, thuyén trién nong thon phuong lién quan

tranh tri bao

Chuong trinh nang cap dé hé thong B Nong nghiép va Phat | Cac B, nganh va dia 2007 - 2015
song Hong, song Thai Binh trién nong thon phuong lién quan

Chuong trinh m& rng khau d6 cdu, | B Giao thong vAn tai | Céc Bo, nganh va dia 2007 - 2020
cong trén hé thong duong b, phuong lién quan

duong sat bao dam thoat 1

Tiép tuc xay dung cac ho chira Bo6 Xay dung, Bo Nong | Cac Bo, nganh va dia 2007 - 2020

nuée didu tiét dong chay va tham
gia cat 1

nghiép va Phat trién
ndng thon

phuong lién quan




Phu luc II
THIEN TAI VA CONG TAC PHONG CHONG GIAM NHE
THIEN TAI O VIET NAM
(Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 172/2007/0D-TTg
ngay 16 thang 11 nam 2007 cua Thu twong Chinh phu)

I. THIEN TAI O VIET NAM
1. Bbi canh chung

Trén pham vi toan cdu, trong vai thiap ky gan ddy, thién tai xay ra véi
murc do ngay cang tram trong, gdy nhiéu hau qua nghiém trong dbi véi cudce
song ctia ngudi dan, dic biét 1a nhitng nguoi nghéo. Thién tai la hién tuong tur
nhién, trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, cac hoat dong cua con nguoi
nhu phat trién cong nghé, d6 thi hoa, bung nd dan sd, suy thodi tai nguyén
moi truong da lam gia tang mic dJ, hau qua do thién tai gy ra. Trong hai
thap ky qua, trén thé gidi, trung binh mdi ndm c6 hon 200 triéu nguoi chiu
anh huong truc tiép boi nhitng tham hoa do thién tai gay ra.

Viét Nam nam trong ving nhiét d6i gié mua, mot trong nam 6 bio cua
khu vyuc chau A - Thai Binh Duong thudng xuyén phai d6i mat voi cac loai
hinh thién tai. Trong nhiing nim qua, thién tai xay ra & khip cac khu vuc trén
ca nudc, gy ra nhiéu ton thit to 16n vé ngudi, tai san, cac co so ha ting vé
kinh té, van hoa, xa hoi, tac dong x4u dén méi truong. Trong 10 nam gén day
(1997 - 2006), cac loai thién tai nhu: bao, 1{i, han han va cac thién tai khac da
lam thiét hai dang ké vé ngudi va tai san, da lam chét va mat tich gan 7.500
nguoi, gia tri thiét hai vé tai san uéc tinh chiém khoang 1,5% GDP. Mtic do
thién tai & Viét Nam ngdy cang gia ting ca vé quy mo ciing nhu chu ky lap lai
kém theo nhitng d6t bién kho luong.

2. Pic diém tw nhién va kinh té - xa hdi Viét Nam
a) Vi tri dja 1y va diéu kién dia hinh

Lanh th6 Viét Nam trai dai trén 15 d6 vi Bac (tir 8 d 30 phut dén 23 46
20 phut) va 7 d6 kinh déng (tir 102 d6 10 phat dén 109 do 20 phat), phia bac
giap Trung Qudc, phia Tay giap Lao va Campuchia, phia Pong va Nam giap
v6i bién Pong.

Viét Nam ¢4 tong dién tich dét lién 1a 329.241 km?®, b bién dai 3.260 km,
trung binh ctr 100 ‘kmz c6 1 km bo bién, noi ¢6 chi€u rong lon nhat khoang
600 km, not1 c6 chiéu rdng hep nhat khoang 50km.



Dja hinh Viét Nam tuong dbi da dang: nui, séng, cao nguyén, dong bang,
bo bién, ban dao, dao. Pdi nui va cao nguyén chiém 3/4 dién tich 1anh thé.
Cac déay nai thuong c6 huong Tay Bic - Pong Nam gan vudng goc voi huong
gi6 mua Pong Bic - Tay Nam. Nhiéu ddy nui song song chia cat 1anh tho tao
thanh nhiing séng c6 hudng Tay Bic - Dong Nam. Phan 16n cac song déu d6
ra bién Pong. Dia hinh nti cao, suon ddc 16n, d6 chia cit manh, phan bd rai
rac khap 1anh thé v6i mang ludi song day dic.

‘ D{Sng bang chi chiérr} 1/4 dién tich lanh th(;)‘, bao gém cac khu vyc nhu:
dong bang song Hong, dong bang Trung Bo, dong bang Bong Nam Bo va
dong bang song Cuu Long.

_Viét Nam dugc phén chia thanh 7 vung kinh té va tiéu khi hau, gom:
mién nui phia Bac, dong bang song Hong, Bac Trung B, Nam Trung B9, Tay
Nguyén, Pong Nam Bo va dong bang song Ciru Long.

V&i ddc diém nhu trén, Viét Nam thuong xuyén chiu tac dong cua bao,
I va cac loai thién tai khac.

b) bia chat thé nhudng va 16p phu thuc vat

Bic B¢ 13 ving c6 cau tao dia chat phirc tap nhat so véi cac ving khéc
trong ca nudc. Mién nui phia Bac c¢6 1/3 dién tich 13 d4 véi ting phong hod
mong, nghéo dinh dudng, it hap thy nude. Loai dat den thuong phan bd & céc
ving da voi nhiéu can xi va magié. Poi nti chiém 80% dién tich Bac Bo. Ty
1é rimg bao pha & khu vuc nay thap nhat trong toan qudc. Riéng ving ndi va
trung du Bic B6 hién con nhiéu dién tich dat tréng, ddi nui troc. Dién tich dat
phu sa ctia ddng bang song Hong chi chiém 14% tong dién tich toan ving Béc
Bo. Loai dat phu sa cd & khu vuc nay thuong c6 mau vang nau, it sét, trit
nude kém, dé bi han va x6i mon.

Bic Trung B¢ c6 dién tich d6i nti chiém ty 1& 16n, dong bang nho hep,
chi c6 rat it dat phu sa. Cac loai dat thuong gip ¢ khu vuc nay la: dat mau
vang nhat trén nti cao, dat do, dat nau do, dat do vang, dat xam bac mau, dat
dé bi x6i mon. Ty I¢ ring bao phu ctua Bic Trung Bo dat 28%. Dién tich dat
tréng, ddi ndi troc trong vung chiém 3,4% dién tich dat tu nhién.

Nam Trung Bj c6 ciu tao dia chat phuc tap va da dang voi nhiéu loai
dat nhu: dat phu sa, dat cat ven bién, dat bac mau... Ty I¢ bao phu rung ¢ khu
vuc nay twong doi cao (34,5%).

Tay Nguyén co ciu tao dia chat gdm hai loai ting phi: ting phi mém va
tang pht phong hoa. Dt phu sa ¢ khu vuc nay chi chiém 2,8% dién tich dét
tu nhién, dat den chiém 1,86%, dat xam bac mau chiém 10%. Riéng dat do
vang chiém ty 1& 16n: 68,2%. Ty 18 rimng bao phu ¢ Tay Nguyén dat gan 60%.



Dong Nam B co ciu tao dia chat twong tu nhu Tay Nguyén véi hai loai
thé nhudng chinh 1a dat xam va dat do. Ty 1€ bao phu cua rirng & khu vuc nay
khoang 19,5%.

Dong bang song Ciru Long co ciu tao dia chat twong d6i thuan nhat,
dat phu sa chiém 31,4% dién tich dat tu nhién, dat pheén chiém 41,1%, dat
man chiém 19,1% va dat xam chi€ém 3,5%...

Nhin chung cAu tao dia chét trén toan lanh tho Viét Nam tuong dbi on
dinh, v6i nhiéu day ndi cao phan bd réi rac ¢ cac ving, chia cat lanh tho bang
nhimg hé thong song day dic. Khu vuc Tay Béc con co dong dat voi cap do
thap va khong thuong xuyén. Dia hinh nii cao, dc 16n dé giy nguy co sat 16
dat va I quét.

¢) Khi hau

Nhiét dp co sy chénh 1&ch cao gilra cac vung, cac mua trong timg vung
cling nhu giita cac thoi diém trong ngay ciia mdi ving... & mién Béc, khi hau
phan lam 4 mua r0 rét, phia Nam chi c6 mua khd va mua mua, & Trung bo
chiu anh huong cia gi6 mua Tay Nam.

Luwong béc hoi 16n, khong déu giira cac vung cua Nam B0 va dong bang
song Ctru Long 1a nhitng khu vuc ¢6 lugng boc hoi cao nhat.

Do dm cao va co su chénh I¢ch gilra cac vung, cac mua. Vung Nam B§
thuong c6 do am thap hon so voi cac vung khac trong cad nudc.

Mura: Viét Nam nam ¢ ria Dbong Nam A, tiép can voi hai dai duwong lon
1a An P6 Duong va Thai Binh Duong, chiu su chi phdi ctia cac khdi khong
khi luc dia va dai duong. Luong mua hang nam 16n, phan bd khong déu.
Luong mua trung binh ndm khoang 2.000 mm. Trung Trung B¢ 1a noi c6
luong mua binh quan/nam 16n nhat, thip nhét 1a ving Nam Trung B9.

d) Thuy van

Do dia hinh d6i nui chia cit nén lanh thoé Viét Nam c6 mang ludi song
day dic. C6 2.360 con soéng c6 chiéu dai tir 10 km trd 1én, c¢6 13 hé théng
song c6 dién tich luu vuce tir 3.000 km® tr& 1én, trong d6 9 hé thong song co
dién tich luu vuc trén 10.000 km*1a cac séng: Mé Kong, song Hong, song M4,
song Ca, song Thai Binh, song Dong Nai, song Ba, song Bang Giang - Ky
Cung va séng Thu Bon.

Mang luéi song Viét Nam c6 tong dién tich luu vuc himg nudc 1a 1,167
triéu km’, trong d6 c6 835.000 km*> nam ngoai lanh thd (71,5%), ¢ tong
luong nuéce trung binh nhiéu nim 835 ty m’, trong d6 lugng nudc phat sinh
trén lanh thé 13 313 ty m’ chiém 37,5 %.



d) biéu kién kinh té, xa hoi

Su gia ting dan s6 va tbc do do thi hoa nhanh chong da gay stc ¢p nang
né, lam suy thodi tai nguyén va moéi trudng. Dan s ca nudc hién cé hon 85
tri¢u nguoi, trong twong lai khong xa, Viét Nam sé€ c6 100 triéu dan (béo cao
tai APEC 2006). Su gia ting nhanh dan s tai nhitng ving c6 tiém niang phat
trién san xuat d3 dan t6i tinh trang thiéu dat ¢, dat canh tac; xuat hién hién
tugng 1an chiém dong chay, chiém dung cac khu vuc cira sdong, ven bién, ven
sudi; khai thac tai nguyén khoang san bira bai; chit pha ring, dot ring, gia
tang rac thai... Pay chinh 14 nhiing tic nhan gy han ché dong chay, nghéo
nan dat, 6 nhidm moi truong, lam cho céc ho chira bi bdi lép, gay truot 16 ddi
nai va 1i bun da... ting nguy co xuét hién cac loai hinh thién tai.

Su tang truong vé kinh té binh quan hon 7%/nam trong sudt thap ky 90
va s€ con tlep tuc gia tang nhanh hon nira trong 2 thap ky tiép theo. Trong qua
trinh phat trién, néu khong co su long ghép véi chién luoc phong, chéng va
giam nhe thién tai thi co thé din dén nguy co 6 nhiém moi truong, pha vo can
bang sinh thai din dén gia ting cac rui ro thién tai va phat trién khong bén
ving.

3. Cic loai thién tai chii yéu & Viét Nam
a) Bao

Viét Nam nam ¢ khu vuc Tay Bac Thai Binh Duong 1a mdt trong nhing
ving bdo véi sd lugng 16n va cuong do manh voi xu thé ngdy cang gia ting,
dac biét la trong 3 thap ky gan day. Bio 1a mot trong nhiing loai hinh thién tai
chu yéu va nguy hiém ¢ Viét Nam, trong vong hon 50 nam (1954-2006) da c6
380 tran bao va ap thap nhiét d6i anh hudng dén Viét Nam, trong do 31% do
b6 vao Bac B, 36% do b vao Béc va Trung Trung B9, 33% d6 bo vao Nam
Trung B va Nam B6. Bdo vao thuong gip luc triéu cuong nudc bién dang
cao, kém theo mua 16n kéo dai, gay 1i lut. Co t&1 80 - 90% dan s6 Viét Nam
chiu anh hudng cua bao.

b) Lu lut
Lii cac song Bac Bo

Song Hong va song Thai Binh ¢6 dién tich luu vuc 164.300 km® trong
dé phan 1u’u vue thudc lanh tho Viét Nam la 87.4OQ km? bao goém 23 tinh,
thanh pho, chiém 75,7% dién tich ty nhién cua toan Bac Bo.

Mua lii trén hé théng song Hong va song Thai Binh thuong xuat hién
som so v&i cac ving khéc, tir thang 5 dén thang 9. Trung binh mdi nam cé tir
3 dén 5 tran 1@ xuét hién trén luu vuc nay. Tuy theo quy mo cua tran 1ii ma co
thoi gian kéo dai tir 8 - 15 ngay. Nhiing tran lil 16n trén song Hong do 3 séng



1a song Pa, song Thao, séng Lo tao thanh. Trong d6 song Da co vai tro quyét
dinh va thudng chiém ty 18 37% - 69% luong lii & Son Tay (binh quan 49.2%),
song Lo chiém ty 18 luong 1ii 17- 41,5% (binh quén 1a 28%), song Thao chiém
ty 1& it nhéat 13 - 30% (trung binh 19%). Lii song Thai Binh do 3 song Cau,
Thuong, Luc Nam va mot phan nudc tir song Hong qua song Pudng.

Bién d0 muc nudc Iu trén hé théng song Hé)ng dao dong manh, tai Ha
No6i dao dong & murc trén 10m. Dao dong muc nudc trén song Thai Binh tai
Pha Lai & muc trén 6m.

L cac song mién Trung

Cac song tur Thanh Hoa dén Ha Tinh, mua 1 xuét hién tir thang 6 dén
thang 10. Cac song nay lii tap trung chil yéu trong dong chinh vi c6 hé théng
dé ngan 1i, bién do dao dong trén 7m véi hé thong song M4, trén 9Im voi hé
thdng song Ca.

Céc song tir Quang Binh dén Binh Thuan, mua li xuét hién tir thang 9
dén thang 12. Pay la khu vuc c¢6 hé thong song ngan, dbc, 1ii 1én nhanh,
xubng nhanh. Cac song & khu vuc nay c6 hé thong dé ngan i thap hodc chua
c6 dé. Nude 1t khong chi chay trong dong chinh ma con chay tran qua dong
béng, bién do dao dong trén 8m.

L1 cac song khu vuc Tay Nguyén

Khu vuc nay khong cé cac hé thong song 16n, lugng mua trung binh
nam nhd, pham vi anh hudéng hep, thuong mang dac diém 1d nui, 1d quét, bién
do 1ii tai cau Pabla trén song Pabla & muc 10m.

L1 cac song mién BPong Nam Bo

Do cuong d0 mua khong 16m, c6 16p phu thuc vat va rung nguyén sinh
phong phii nén lii trén séng Pong Nai thudng khong 16n nhung thoi gian ngap
1ii kéo dai. Tuy nhién, trong lich sir cling d& c¢6 nhiing tran 1t dot bién véi
cuong do manh khac thuong nhu da xay ra vao thang 10 nam 1952, luu lugng
dinh 1@ 16n nhat tai Bién Hoa la 12.500 m’/s.

Lii cac séng dong bang séng Ctru Long

Lii chu yéu tir thuong ngudn séng Mé Kong do vé va chiu anh hudng
tryc tiép cta thuy tridu két hop véi kha nang diéu tiét cua Bién HO. Li dién
bién cham, kéo dai trong sudt khoang thoi gian tir 4 dén 5 thang trong nim,
1am ngap hau hét toan bd vung dong bang séng Ctru Long.



c¢) L quét, 1l bun da

L quét, 1d bun d4 thuong xay ra ¢ vang d6i nui, noi ¢6 do déc 16m,
cudng do mua 16n ma dudng thoat nudc bat loi. L quét ciing c6 thé xay ra do
v& ho chira nho, sat 16 dat lap dong chay... Lil quét di xay ra va cd nguy co
xay ra hau khap tai 33 tinh mién nui trong ca nuédc thudc 4 ving: ving nui
phia Bic, Trung B9, Tay Nguyén va Pong Nam Bo. Do su bién d6i cua khi
hau trong nhitng nim gan day, 1& quét xuat hién ngdy cang nhiéu ¢ nudc ta,
binh quan c6 tir 2 dén 4 tran 1i quét xay ra trong mua 1o hang nam. C6 nhiing
noi il quét xay ra nhiéu lan ¢ cung mot dia diém. Lii quét thuong phat sinh
bat ngo, xay ra trong pham vi hep nhung rat khdc liét va thuong giy nhiing
t6n that nghiém trong vé nguoi va cta. Cac tran 1ii quét dién hinh nhu: trén 1i
quét ngay 27 thang 7 nam 1991 tai thi xa Son La; tran ndm 1994 tai Muong
Lay, Lai Chau; tran I quét tai Ha Tinh ngay 20 thang 9 nam 2002; tran 1i
quét nam 2005 tai Yén Bai... Lii quét hién chua dy bao dugc nhung co thé chu
dong phong tranh bang cach khoanh ving nhung noi c6 nguy co xay ra li
quét, xay dung hé thdng canh bao.

d) Ngép tGng

Ngép ung thuong do mua 16n gay ra, ¢ mot s6 vung thoi gian ngap Gng
keo dai. Ngap ung tuy it gay ton that vé nguoi nhung anh huong 16n dén san
xuat néng nghiép va moi truong sinh thai.

d) Han han va sa mac hoa

Han han 1a loai hinh thién tai thuong xdy ra ¢ Viét Nam va dung thtr 3
Vé mirc do thiét hai sau bdo va 1ii. Trong nhimg nim gan day, han han lién
tiép xay ra & khap cac vung trong ca nude. Han han c6 nam lam giam tur 20 -
30% nang sudt cdy trong, giam san lugng lwong thyc, anh huong nghiém
trong t6i chan nudi va sinh hoat cua nguoi dan. Viée chéng han thuong gép
nhiéu kho khin do thiéu nguon nuée, cac hd chira nudce thugng ngudn cting bi
can kiét. Han han kéo dai s& dan dén nguy co hoang mac hoa ¢ mot s6 vung,
dac bi¢t 1a vung Nam Trung B9, vung cat ven bién va vung dat ddc thudc
trung du, mién ndi.

¢) Xam nhdp man

Bo bién Viét Nam dai 3.260 km voi nhiéu ctra song do vdy xam nhap
min xay ra sudt doc bd bién véi mirc do khac nhau. Co 3 ving c6 nguy co
x4m nhap min cao, d6 1a: cac tinh ven bién TAy Nam B9, cac tinh duyén hai
mién Trung va khu vuc ha luu song Pong Nai. Céc tinh ven bién Ty Nam Bo
1a khu vuc chiu anh huéng xam nhap man nghiém trong nhét v6i 1,77 triéu ha
dat bi nhiém man, chiém 45% dién tich. Chi phi xdy dung cac cong trinh ngin
man, giit ngot rat ton kém.



g) T, 16¢

76 13 hién tuong gidé manh dot ngdt, pham vi hep, do ddm may dong
phat trién ddc biét manh tao ra. T6 c6 hudng gi6 thay doéi dot ngot, toc do gio
tur cap 8 trd 1én. Keém theo t6 thuong 1a mua rao, ¢4 bi¢t con c6 ca mua da.

Léc 13 ving gi6 xody pham vi rat hep nhung cuong do gio lai rat manh
(twong duong gié bio manh), do ddm may dong manh va co ciu tric dic biét
tao nén. Hién tuong ndy con dugc goi 1a voi rong. Trong mot ddm may dong
c6 thé tao ra hai hodc ba voi rong cung lic va hop thanh con 16¢c. Loc thuong
kéo theo mua rao, mua dong va co thé c6 ca mua da kém theo cat, bui...

Té va léc déu 1a nhitng loai thién tai nguy hiém, thuong xay ra bat ngo,
chua thé du bao duoc nén hau qua rat kho luong gy tac hai 10n, song tac hai cua
16¢ thuong nghiém trong hon. T thuong kém theo gié manh gay d6 cay cdi, nha
ctra, pha huy duong day thong tin, duong day tai dién, lam dam tau thuyén c&
nhé... Loc do ¢6 g16 manh hon, tdc d6 16n lai lién tuc chuyen hudng nén thuong
gdy su tan pha rat khdc liét. T4, 16¢ thudng xuyén xdy ra hang nam ¢ Viét Nam.
Nhing ndm gan day sb luong td, 16c ngdy cang gia ting.

h) Sat 16

Sat 16 1a loai hinh thién tai thuong xay ra & Viét Nam, bao gém: sat 1&
bo song, bo bién, cac suon nti déc va lun, nit dat. Sat 16 thuong do céc
nguyén nhan: ngoai sinh (do nudc), ndi sinh (do bién dong dia chat) va dan
sinh (do khai thac khoang san bira bai hodac thi cong cac cong trinh)...

Sat lé bo song 1a hién tugng pho bi€n x4y ra hang nam & nudc ta tai cac
song, sudi trong ca nudc, lam mat di so0 lugng dang ké dién tich dat ¢, dat
canh tac; pha huy nhiéu lang mac ven song.

Sat 16 bo bién do song, thuy tridu, nudc bién dang va dong hai luu gay
ra. Sat 16 bo bién dan dén hau qua bién xam thyc vao dat lién, mat nha &, pha
huy moi truong...

Trwot 16 déi niii, swon doc thuong do mua 16n tip trung, két hop véi
noi ¢6 ciu tao dia chat yéu, tac dong cua con nguodi nhu: bat nii m¢ duong,
chit pha rumg... Truot 16 doi nai thudng kém theo 1l bun da, gdy ton that
nghiém trong d6i voi tinh mang va tai san ctia nguoi dan trong ving.

i) Pong dat va song than

Dong dit 1a su rung dong mat dét, duoc tao ra boi cac dich chuyén dot
ngdt cuia cac khoi dia chat trong long dat, cac vu no nui Itra, cac vu truot 16
dat, sup d6 hang dong.... Pong dat da xay ra & Viét Nam song mdi chi véi cap
do thap.



Song théan 13 song bién co chu ky dai, lan truyén voi téc do 16n. Khi téi
gﬁn bo, tuy theo do sau cua bién va dia hinh vung bo, song than co thé dat do
cao 16n t6i hang chuc mét, tran sdu vao dat lién, gy ra tham hoa 16n. Song
than sinh ra do hiu qua ctia déng dat & vang day dai duong. Soéng than tuy
chua xuit hién & Viét Nam song nhiéu vung bo bién cta Viét Nam van c6
nguy co chiu anh hudng cua song than do tiém an nguy co déng dat & mot sd
nuoc trong khu vuec.

k) Nudc bién dang

Nuwdéce bién dang 1a hién tuong myc nudc bién trung binh hang nam
trong nhitng nam gan day cao hon mic muc nudc bién trung binh nhiéu ndm
do anh hudng cua bién do1 khi hau toan cau.

4. Hiu qua ciia thién tai ddi véi phat trién kinh té xa hdi
a) Hau qua vé kinh té - xa hoi

Thién tai & Viét Nam 1a tic nhan gy can trd truc tiép téi su phat trién
kinh té, phat trién bén viing, gia ting d6i nghéo; 14 trd lyc 16n trong qué trinh
phan diu dat cic muyc tiéu phét trién Thién nién ky... Viét Nam c6 t6i hon
80% dan s6 c¢6 nguy co chiu anh hudng truc tiép cua thién tai.

Thién tai xay ra va da lam mat di nhiéu thanh qua cta qua trinh phat
trién kinh té - x4 hoi trong ca nudc. Chi tinh riéng trong 5 nim qua
(2002 - 2006) thién tai da lam khoang 1.700 ngudi thi¢t mang, thiét hai tai san
udc tinh khoang 75.000 ty dong.

Thién tai lam gia ting sy phan hod murc séng dan cu, 1am can tré va lam
cham qua trinh xoa doi giam nghéo, dac biét ¢ nhirng vung thudng xuyén phai
dbi mat vé6i thién tai. Trung binh moi nam c6 hang triéu lugt nguoi can ciru
trg do bi thién tai. Nhiéu ngudi trong sé ho vira méi thoat khoi nghéo doi thi
lai b1 tai ngheo boi thién tai.

Thién tai anh huong dén phat trién gido duc, pha hoai co s¢ ha ting gido
duc, gian doan thoi gian dén truong cua hoc sinh, dac biét 1a & nhirng khu vuc
mién nai va dong bang song Cuu Long.

Thién tai con gay nhiéu ‘anh huong bat 1gi d6i véi cac nhom dan cu dé bi
ton thuong nhu: nguoi gia, yéu, nguoi tan tat, phu nit va tré em.

b) Hau quéa vé méi truong

- Thién tai tan pha, lam suy thoai, gay 0 nhiém moi trudng sbng, tac
dong xau dén san xuat va doi séng cta cong dong.

- Hau qua cta thién tai 1am 6 nhiém ngudn nudc, phat sinh dich bénh.

¢) Hau qua vé qudc phong, an ninh

- Pha huy céac cong trinh qudc phong, an ninh.



- Suy giam nguon dy trit ciia quoc gia.
- Mat 6n dinh do1 song xa hai.
- Gay x4ao tron trat tu an toan xa hoi.

II. PHONG, CHONG VA GIAM NHE THIEN TAI O VIET NAM

Trong sudt tién trinh phat trién cua lich sir, phong, chong va giam nhe thién
tai & Viét Nam ludn duoc coi 13 cudc dau tranh sinh ton, gan lién v6i qua trinh
dung nude va gitr nudc cua dan toc. Cong tac phong, chéng va giam nhe thién
tai & Viét Nam da c6 nhitng budc tién vuot bac theo tién trinh lich sir.

1. Qua trinh phat trién

Hang nghin ndm trudc, 6ng cha ta da xac dinh thién tai 1a mot trong 4
hiém hoa 16n nhat déi voi con nguodi “Thuy, Hoa, Pao, Tac”.

Viéc dap dé, ngan lii di dugc tién hanh tir nhiéu thé ky trudc, dén
nam 1248, tuyen dé song Hong da duoc hinh thanh. Hién nay, hé thong dé
song, dé bién ciia ca nudc da co chidu dai téi hang ngan kilomét.

Ngay sau khi thanh 1dp nude Viét Nam dan chu cong hoa ngay 22 thang 5
nam 1946; Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac l1énh 70/SL thanh 1ap Uy ban
Trung wong ho dé tién than ctia Ban Chi dao Phong, chéng Iut, bio Trung
uvong hién nay.

Trong giai doan 1945 - 1954, nhan dan Viét Nam vura phai déu tranh
chong gidc ngoai xam vua phai phong, chong thién tai. Cac tinh mién Bac da
dap gan 7 triéu mét khoi ciing cb cac doan dé xung yéu.

Thoi ky tiv 1955 - 1975, cong tac phong, chong bio, lut di cd bude phat
trién méi v6i su thanh 1ap cua B Thuy loi va ban hanh Piéu 1é bao vé dé
diéu, ban hanh nhiéu chi thi, nghi quyét nham ting cuong kha ning phong
chbng bio, lii... Thoi ky nay ¢ mién Bac da dip dugc hang chuc triéu mét
khéi dé, hang chuc van mét khéi ké da, xay dung cac khu chém 16, cai tao hé
thong phan I, trong cdy chan song... Trong giai doan nay mién Bic phai ganh
chiu nhiéu dot 1ii 16n, gy ra v& dé tai mot sd ving, song do cong tac khac
phuc hau qua duoc tién hanh khan truong nén di som khoi phuc lai san xuét
va 6n dinh doi séng nhan dan.

Thoi ky tiv 1976 dén nay, phong, chdng bio, 1ii di duoc coi 1a mot trong
cac bién phap dic biét quan trong dé phat trién kinh té - xd hoi. Nha nudc da
ban hanh Phap 1énh vé dé diéu (1989), Phap 1énh Phong, chong lut, bio
(1993), ca hai phap 1énh da dugc stra doi, bbd sung nam 2000, chién lugc
phong chdng thuy tai (1994) va ban hanh Luat Dé diéu niam 2006, cac nghi
dinh hudng dan thi hanh luat va phap 1énh. Ban hanh chinh sich vé phong,
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chéng va giam nhe thién tai nhu: chinh sach cho ving séng chung véi li
(Pdng bang song Ciru Long), cac vung phan 1ii, cham 1i (Bic BY), cac ving
né tranh va thich nghi (mién Trung). Trién khai nhiéu giai phap cong trinh
nhu: x4y dung hd chira, néng cap dé dleu xay dung khu neo dau tau thuyén...;
phi cong trinh nhu: trong rung, nang cap hé thong thong tin, cong tac du bao
canh bao, hop tac quoc té, nang cao nhan thuc cong ddng, kién toan ting
budc t6 chitc bd may phong chéng lut bio va tim kiém ctru nan...

2. Nhirng thanh tuu va ton tai
a) Mot s6 thanh tuu noi bat

- Tirng bwdc hoan thién cdc vin bdn phdp ludt, tao hanh lang phap 1y
cho cong tac phong chong va giam nhe thién tai. Trong nhirng nam vira qua,
Viét Nam dd xay dung va ban hanh dugc mot sO van ban phap luat lién quan
nhu: Luat Pé diéu, Luat Tai nguyén nudc, Luat Bao vé va phat trién rumg,
Luat Bao vé moi1 truong, Luat Pit dai, Luat Tai nguyén khoang san, Luat
Thuy san..., Phap 1énh Phong, chong lut bdo, Phap 1énh Khai thac va bao vé
cac cong trinh thuy lgi, Phap 1énh Bao vé cong trinh khi tugng thuy van... Ban
hanh cac Nghi dinh huéng dan thi hanh luat, phap 1énh.

- Tirng buwéc kién toan bé mdy té chivc va ting cwong ning luc, trang
thiét bi, co s6 vit chdt cho cong tac chi dao, chi huy phong, chdng lut bio,
giam nhe thién tai va tim kiém cru nan tir trung wong dén cac dia phuong.

- Xay dwng va trién khai thwe hién cdic chwong trinh phdt trién kinh té
- xd hgi co lién quan dén phong, chéng lut, bdo giam nhe thién tai nhu:
Chuong trinh trong rimg dau nguon, rung phong ho, ring ngap médn, Chuong
trinh hd chira cit giam i, chong han, Chuong trinh séng chung vol 1a,

Chuong trinh an toan cho tau danh bat thuy san, Chuong trinh cing c¢d va
nang cap hé théng dé diéu,...

- Nghién ciru va irng dung khoa hoc cong nghé trong cong tac phong,
chong bao, lut, gidm nhe thién tai nhu:

+ Nghién ctru vé phong, chdng sat 16 bo song, bo bién;

+ Nghién ctru vé phong, chdng lii cuc han cho déng bang séng Hong;
+ Nghién clru vé 12 loai hinh thién tai;

+ Nghién ctru vé xay dung Quy tu luc tai chinh;

+ M6 hinh xdy dung nha an toan trong thién tai,

+ Cac phuong phap danh gia thiét hai va ctru trg thién tai;
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+ Nghién ctru phan ving ngap lut & cac tinh mién Trung;
+ Nghién ctru quy hoach phong tranh 1i quét;

+ Ung dung cong nghé méi trong cong tac dy bao, canh bao va quan ly
thién tai;

+ Ung dung vat li¢u moi, cong nghé maéi trong xay dung mot ) cong
trinh phong tranh va giam nhe thién tai.

- Hop tic quoc té:

+ Tham gia cac t0 chtrc giam nhe thién tai qudc té trong khu vuc va trén
thé gidi, nhu Trung tdim Giam nhe thién tai chau A (ADRC); Trung tim
Phong ngtra thién tai chau A (ADPC); Uy ban Quan | ¥ thién tai ASEAN
(ACDM); T6 chirc Khi tuong thé gidi (WMO), Uy ban bio (TC), Ddi tac
Giam nhe thién tai (NDM-P), ISDR...;

+ Phéi hop voéi cac t6 chic quoc té, cac nude va cac to chirc phi Chinh
phu trong linh vuc gidm nhe thién tai nhu UNDP, UNESCAP, WB, ADB,
NGO:s....

- Cong tdc cibu hé ciru nan: thanh 1ap Uy ban Quéc gia Tim kiém ciru
nan, kién toan bo may tir trung wong dén dia phuong, ting cu:ong trang thiét
b1 va phuong tién cho cong tac tim kiém ctru nan, xdy dung ké hoach tong thé
vé cong tac tim kiém ctru ho, ctru nan dén nam 2015.

- Cong tdc citu tro' va khic phuc hiu qua hang nam Nha nudc déu
danh mot ty 1¢ ngan sach nhat dinh va du trir mot s6 vat tu thiét yéu dé ctru tro
khan cip, nhanh chong khic phuc hau qua thién tai. Khi thién tai xdy ra, cdc
td chirc chinh tri, xa hoi nhu Mit tran T quéc Viét Nam, cac doan thé Cong
doan, Thanh nién, Phu nir... 3 chu dong t6 chirc quyén gop tung hd cho ving
bi thién tai sém 6n dinh cudc séng. Viéc ctru trg va khiac phuc hau qué ciing
dugc huy dong tai chd, phat huy truyén théng “la lanh dum 14 rach” trong
cong dong.

- Céng tdc tuyén truyén gido duc, ning cao nhin thirc céng dong:
thong qua hé thong truyén thong cong tic tuyén truyén gido duc, ning cao
nhan thirc cong déng da dugc nang 1én mdt budc. T6 chire dao tao cong déng
dén tan co so, tap huin cho can b 1am cong tac giam nhe thién tai cua cac bg,
nganh va cac dia phuong. Nho vy ma nhan thiic clia cac cip, cic nganh ciing
nhu ngudi dan vé tam quan trong clia cong tac ndy ngay cang duoc ning 1én.
Cung cap trang thiét bi cho mot s6 ho dan nghéo ven bién dé co diéu kién
nam bt thong tin va chi dong phong tranh.
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- Nguon lwe cho cong tic phong chong va giam nhe thién tai:

+ Hang nim nha nudc déu uu tién va ting dan ngudn ngan sach dau tu
cho cong tac phong, chéng va giam nhe thién tai, wu tién dau tu cho cac
chuong trinh muyc tiéu cu thé: chuong trinh trong rimg, chuong trinh ning cap
hé thng dé diéu, chuong trinh hd chtra nudc, chuong trinh phong, chong sat
10, chuong trinh chung séng véi i, chuong trinh an toan cho tau thuyén;

+ Cac dja phuong ciing da huy dong ngudn luc tai chd, tranh thu su
dong gop cua nhan dan, cac to chire chinh tri x4 hoi, cac t6 chirc qudc té trong
viéc phong ngira va khic phuc hiu qua do thién tai gy ra;

+ Céac ngudn von hd tro phat trién ODA hang nam di dugc bo sung.
b) Mot s6 ton tai

Trong nhimg nim qua ching ta da cé nhiing cd gang dang ké, co so vat
chat, k¥ thuat cho phong, chong thién tai dugc ting cuong, cong tac chi dao,
chi huy va diéu hanh trong tmg pho véi thién tai tir trung wong dén dia
phuong c6 budc tién 16 rét. Tuy nhién, nhin nhan vé thiét hai do thién tai gay
ra va nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi trong thoi gian téi van con mot sd
nhuge diém, ton tai can tiép tuc khéc phuc, cu thé nhu sau:

- Cong tac phong, chong va giam nhe thién tai con bi dong, ning vé giai
quyét cac tinh huéng;

- Do nhiéu yéu t6 khach quan va cha quan, nén khi cé thién tai, ndng luc
phan g con cham,;

- Hé thdng san xuét kém bén viing, co cau san xuat chua phu hop;
- Co s6 ha ting con thip kém, d& bi ton thuong khi thién tai xay ra;

- Hé théng du bao, canh béo ¥ con chua dap Gmg dugc yéu ciu, nhit 1a
loai hinh thién tai nhu 1 quét, sat 1, dong, lbc...;

- Cong tac cuu trg khan cép, khac phuc hau qua va tai thiét con han ché,
¢6 noi con ling tang, thiéu sy phdi hop théng nhat;

- Cong tac tim kiém, ctru nan con han ché do thiéu trang thiét bi, chua
chuyén nghiép, chua phat huy hét sitc manh tong hop tir cac luc luong va
cong dong tham gia vao cong tac nay.
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¢) Nguyén nhan din dén ton tai
- Do nhéan thuirc

+ Nhan thirc vé thién tai voi sy phat trién bén vimg chua day du, nhét 1a
phuong cham song hai hoa véi thién nhién chua dugce thuc hién dang muc;

+ Con ¢6 tu tuong y lai, chua chu dong, tinh trang chu quan, thiéu kinh
nghiém trong phong, chong thién tai van xay ra;

+ Viéc to chirc tuyén truyén gido duc ning cao nhan thirc cong dong vé
phong, chdng va giam nhe thién tai chua thudng xuyén, thiéu hé théng, chi yéu
moi duoc tuyén truyén thong qua cac phuong tién thong tin dai chung, chua
dua chuong trinh gido duc kién thirc phong chong thién tai vao trudng hoc.

- Do cong tac quy hoach

+ Quy hoach con chua déng bd va thiéu sy phdi hop gitra cac Bo, nganh,
dia phuong, chua coi trong viéc 16ng ghep chuong trinh phong, chéng va giam
nhe thién tai vao chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi cta nganh, dia phuong;

+ Viéc quy hoach xay dung chua chu trong dén dam bao an toan va né
tranh bao, 1 dac bi¢t tai cac khu cong nghi¢p, khu du lich, cac khu d6 thi
vung ven bién, doi nui, khu dan cu, dudong giao thong;

+ Viée l4n song, 1an bién dé xay dung hodc xdy dung & noi c6 nguy co
cao Ve 1, lu quet, bdo, nudce bién dang va sat 16 1am cho cong trinh lu6n bi de
doa, tén nhiéu tién cta, cong strc dé duy tri va bao vé;

+ Quy hoach phat trién chua gin vdi bao vé, bao ton canh quan mdi
truong thién nhién nhu pha vd con cat ty nhién ven bién, pha rirng phong ho
dau nguon, phé rung ngap man dé€ nuoi trong thuy san.

- Do co ché, chinh sach

+ Thiéu ché tai xu 1y trong viéc khong thuc hién cac quy dinh cta phap
luat, cdc ménh 1énh cua co quan chi dao, chi huy;

+ Con ¢6 sy chong chéo vé churc nang, nhiém vy nhung lai khong 1o vé
trach nhiém;

+ Chua c6 chinh sach dé khuyén khich tham gia bao hiém vé thién tai;
+ Chua c6 chinh sach dong vién, khuyén khich nhimg t6 chirc, c4 nhan

tu nguyén, c6 thanh tich tham gia trong coéng tac tim kiém, ctru nan va ng
pho voi thién tai.
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- Thiéu quy che quy dinh ddi voi cac t6 chirc, doan thé trong viéc kéu
goi, quyén gop, tiép nhan va phan phdi tién, hang ctru tro.

- Chua diéu chinh kip thoi cac chinh sach vé huy dong ngudn luc dé dau
tu cho cong tac phong chong va giam nhe thién tai.

- Do dau tu

+ Viéc dau tu cho linh vyc phong chong va giam nhe thién tai thiéu
ddng bo, chua dap tng yéu cau, dién bién thuc té cua thién tai;

+ Vi¢c dau tu cho cong tac bao tri, quan ly, khai thac doi véi cac cong
trinh hién c6 chua twong xting véi dau tu, xay dung moi;

+ Mot s6 du an trong dlem d3 dugc phé duyét nhu hd chtra, khu neo déu
tau thuyén, dé diéu... bd tri von con cham, chua dap tmg yéu cau.

- Do chi dao thuc hién va t6 chuc quan ly

+ Viéc chap hanh céc menh I¢énh trong chi dao, chi huy ing phé voi
thién tai con chua nghiém tic, trién khai con cham, con tu tudng v lai vao cip
trén;

+ Viéc kiém tra, chi dao thuc hién theo phuong cham 4 tai chd chua kién
quyét;

+ Con c6 nhing chi dao sai léch trong viéc phat trién kinh té khong gan
voi nhiém vy phong chéng va giam nhe thién tai nhu pha rung phong hé ven
bién dé nudi trdng thiy san, pha rimg phong ho dau ngudn dé san xuit;

+ Viéc quan 1y, bao vé rimg dau ngudn, rung phong ho ven bién, ven
song chua chit ché nén dién tich tham phu tai mot s6 noi bi suy giam, han ché
hiéu qua phong chéng lut bdo, han han tao ra hiém hoa kho ludng;

+ Viéc quan 1y khai thac cat trén song, quan 1y cac hoat dong ¢ bai song
van chua dugc chat ch€ lam anh hudng dén thoat 1l va gay sat 16;

+ Quan ly tau, thuyen hoat dong trén soéng, bién, _déc biét la tau thuyén
danh bat xa bd con nhiéu bat cap nén con bi thiét hai mdi khi thién tai xay ra;

+ Quan 1y chat luong mot s cong trinh chwa dam bao nén khi gip thién
tai khong 16n da bi hu hdng; c6 cong trinh xay dung can trd thoat 1t hodc lam
nghiém trong thém Id, lut;

+Quanl y tién do thi cong va thuc hién céc thu tuc gidi ngan con cham,
dac biét lIa von ODA;

+ Quan 1y va sir dung ngudn hd trg khac phuc hau qua thién tai & mot s6
noi con thi€u chat ché, thiéu minh bach hodc str dung sai muc dich.
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3. Xu thé bién doi thién tai va nhirng thach thic

Trén pham vi toan cau thién tai dugc du bao s€ xay ra ngay cang nhiéu
hon vé loai hinh va tn suat xuat hién, phuc tap hon vé dién bién va nghiém
trong hon vé hau qua. Sy néng Ién toan cau va bién d6i khi hau, cac hién
tuong El Nino, La Nina va su gia tang cadc con bao nhi¢t do1i, han han v.v...
gan day trén thé gidi va trong khu vuc da c6 tac dong truc tiép dén tinh hinh
thoi tiét va thién tai ¢ nuoc ta.

Viét Nam co6 vi tri dia ly trai dai trén hon 15 vi d9, c6 bo bién dai
3.200km, nam & khu vuc khi hau nhiét doi am gi6 mua, dia hinh _phuc tap
cung véi hé théng song ngoi day dic da tao ra nhiéu khac biét vé céc tiéu
vung khi hau, sinh thai va sy da dang vé céc loai hinh thién tai nhu béo, li lut,
It quét, han han, sat truot d4t v.v.. Chiu anh huodng truc tiép cua trung tam
bao Thai Binh Duong, hang nam nudc ta thuong chiu dnh hudng cua trung
binh tir 6 - 7 con bdo va ap thap nhiét d6i.

Bén canh do, vé& mit cha quan, qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
dang dién ra nhanh chéng trén moi mién dat nudc, tao ra sy phat trién toan
dién, nhung dong thoi ciing 1am ting cic nguy co hiém hoa trudc thién tai.
Nhitng tac dong cua con ngudi trong phat trién kinh té - xa hoi khong tuan
theo cic quy ludt tu nhién hodc do budng long quan 1y, kiém soat vé tai
nguyén méi trudng cong véi sttc ép vé dan sb, chung ta di co nhitng hanh
dong thiéu phu hop, nhu dao nti mé duodng, 14n song, 14n bién, san ddi, nai dé
xay dung; chat pha rimg... d lam ting nguy co mat an toan khi c6 thién tai,
anh huong dén phat trién kinh té va pha huy méi truong.

RO rang, thién tai da, dang la yéu to6 tac dong manh mé dén cudc song
cuia con nguoi va sy phat trién bén virng cua dat nude./.



